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AUTO N. 05315
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del
06 de julio de 2021 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

Que en el marco del operativo de control ambiental realizado por funcionarios de la Secretaria
Distrital de Ambiente el dia 03 de agosto de 2021, a los usuarios que desarrollan actividades
relacionadas y/o conexas con la transformacion de pieles en cuero en el sector industrial del
Barrio San Benito, se verific el cumplimiento normativo en materia de vertimientos respecto del
usuario sefior GABRIEL CASTANEDA BERNAL identificado con cédula de ciudadania N°
17.151.371 ubicado en el predio de la Calle 59 No. 17 A — 05 Sur de la localidad de Tunjuelito
de esta ciudad.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que de acuerdo con la observado en campo el 03 de agosto de 2021, esta Entidad evidencié6 la
generaciéon de aguas residuales no domésticas dirigidas a la red de alcantarillado publico de la
ciudad, respecto a las descargas de la Calle 59 No. 17 A — 05 Sur de la localidad de Tunjuelito
de esta ciudad, dejando como consecuencia la emision del Concepto Técnico No. 11504 de 28
de Septiembre de 2021 (2021IE208361), que permiti6 sefalar dentro de sus apartes
fundamentales lo siguiente:

“4. CUMPLIMIENTO NORMATIVO AMBIENTAL
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TEMA NORMA AMBIENTAL OBSERVACIONES CUMPLIMIENTO
AMBIENTAL

El usuario no da cumplimiento a la
obligacion establecida en el
articulo 2.2.3.3.4.17 del Decreto
Articulo 2.2.3.3.4.17, Seccion 4, 1076 del 2015. Toda vez que,
Vertimientos a la Capitule lll, Decreto 1076 de 2015. revisados los antecedentes en el
red de sisterna de informacidn de la NO*
alcantarillado “Obligacion de los suscrpfores wo Entidad FOREST y las bases de
publico usuarios del prestador del servicio datos de la Subdireccion del
publico domiciliario de alcanfarillado” Recurso Hidrico y del Suelo, nose
evidencian informes de
caracterizacion de vertimientos a
la fecha.
*Mediante proceso 5205054 se requirié al usuario GABRIEL CASTANEDA BERNAL en materia de vertimientos.

5. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO CUMPLE
En el desarrollo de la visita de control ambiental en articulacion con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota — EAMB llevada a cabo el dia 03/08/2021, no fue posible el ingreso a las instalaciones del predio con
nomenclatura urbana CL 59 No. 17 A - 05 Sur de la localidad de Tunjuelito, esta no es atendida, sin embargo, el
profesional de saneamiento ambiental de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd — EAAB Jhonatan
Calderdn procede a realizar la apertura de la caja de inspeccion externa, con la finalidad de verificar separacién de
redes y la descarga de agua residual no domésfica procedente de las actividades productivas. Aparentemente se
observa que el establecimiento cuenta con separacién de redes de ARD, ARnD y aguas lluvia. La caja de inspeccién
externa presenta residuos con una coloracién azul, por lo cual posiblemente no se esté realizando el adecuado
tratamiento de las aguas residuales no domésticas procedentes de las actividades productivas que se realizan en el
predio, asi mismo, no se evidencian descargas al momento de la visita.

Teniendo en cuenta lo anterior el usuario incurre en el incumplimiento del articulo 30 de la Resolucidn 3957 de 2009,
el cual determina que:

“...Articulo 30° Visitas de inspeccién. Los establecimientos donde se generen vertimientos podran ser
visitados en cualquier momento por la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, a fin de caracferizar los
vertimientos, e inspeccionar las obras o sistemas de fratamienio y control de los verlimientos, pudiendo para
el gjercicio de las mismas contar con la colaboracion y auxilio de funcionarios y demés auloridades del
distrito capital para el buen desempero de sus funciones...”

Por altimo, el usuario no da cumplimiento a la obligacidn establecida en el articulo 2.2.3.3.4.17 del Decreto 1076 del
2015. Toda vez que, revisados los antecedentes en el sistema de informacién de la Entidad FOREST vy las bases de
datos de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, no se evidencian informes de caracterizacion de
vertimientos a la fecha.

*
Secretaria Distrital de Ambiente e
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. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracioén o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

2. Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...) Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas
insertadas).
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Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccidon en materia ambiental toda accién
u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Que de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los autos de apertura y terminacién de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

Que asi las cosas, y respecto a los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del
proceso sancionatorio ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera.
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V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
1. Del caso en concreto

Que asi las cosas, en el caso sub examine la obligacién de ejercer la potestad sancionatoria nace
del Concepto Técnico No. 11504 de 28 de Septiembre de 2021 (2021IE208361), en el cual se
sefalan los hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental; razén por la cual procede
esta Direccidn, a realizar la individualizacion de la normatividad ambiental infringida en materia de
vertimientos, cuyas normas obedecen a las siguientes:

En materia de vertimientos

e Resolucion 3957 del 2009 "Por la cual se establece la norma técnica, para el control y manejo
de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital”

Articulo 30°. Visitas de inspeccién. Los establecimientos donde se generen vertimientos podran
ser visitados en cualquier momento por la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, a fin de
caracterizar los vertimientos, e inspeccionar las obras o sistemas de tratamiento y control de los
vertimientos, pudiendo para el ejercicio de las mismas contar con la colaboracién y auxilio de
funcionarios y demas autoridades del distrito capital para el buen desemperio de sus funciones.

Paragrafo: La inspeccion y/o caracterizacion se realizara sin previo aviso y en el momento que lo
determine la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA.

o Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”

Articulo 2.2.3.3.4.17. Obligacion de los suscriptores y/o usuarios del prestador del servicio ptblico
domiciliario de alcantarillado. Los suscriptores y/o usuarios en cuyos predios o inmuebles se
requiera de la prestacion del servicio comercial, industrial, oficial y especial, por parte del prestador
del servicio publico domiciliario de alcantarillado, de que trata la reglamentacion tnica del sector
de vivienda o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, estan obligados a cumplir la norma
de vertimiento vigente.

Los suscriptores y/o usuarios previstos en el inciso anterior, deberan presentar al prestador del
servicio, la caracterizacion de sus vertimientos, de acuerdo con la frecuencia que se determine en
el Protocolo de monitoreo de vertimientos, el cual expediréa el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Los usuarios y/o suscriptores del prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado,
deberan dar aviso a la entidad encargada de la operacion de la planta tratamiento de residuos
liquidos, cuando con un vertimiento ocasional o accidental puedan perjudicar su operacion.
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Que conforme lo indica el Concepto Técnico No. 11504 de 28 de Septiembre de 2021
(20211E208361), esta entidad ha evidenciado que el sefior GABRIEL CASTANEDA BERNAL
identificado con cédula de ciudadania N° 17.151.371 ubicado en el predio de la Calle 59 No. 17
A — 05 Sur de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad, no ha reportado a la fecha ninguna
caracterizacion de vertimientos ante la EAAB — ESP.

Adicionalmente, la visita no fue atendida y no fue posible ingresar al predio.

Que en consideracion de lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra del sefior GABRIEL
CASTANEDA BERNAL identificado con cédula de ciudadania N° 17.151.371, con el fin de
verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos
en el precitado Concepto Técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de Bogota, “Por el cual se dictan
normas basicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordend en el articulo 101, transformar
el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital
de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con autonomia administrativa y
financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y senald en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.
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Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 numeral 1 de la Resolucion 01865 del 06 de
julio de 2021 proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de :

“(...) 1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, con el fin de
verificar los hechos y omisiones constitutivos de infraccion ambiental, en contra del sefior
GABRIEL CASTANEDA BERNAL identificado con cédula de ciudadania N° 17.151.371 ubicado
en el predio de la Calle 59 No. 17 A — 05 Sur de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad, quien
realiza descargas de aguas residuales o domesticas a la red de alcantarillado publico de la
ciudad, sin haber presentado ninguna caracterizacion de vertimientos ante la EAAB — ESP.

Adicionalmente, por no atender la visita y no permitir el ingreso al predio de los profesionales de
las diferentes entidades distritales en el desarrollo del operativo realizado el 03 de agosto de
2021.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior
GABRIEL CASTANEDA BERNAL identificado con cédula de ciudadania N° 17.151.371, en la
Calle 59 No. 17 A — 05 Sur de esta ciudad, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - El expediente SDA-08-2021-3056, estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. — SDA, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar la presente providencia en el Boletin que para el efecto disponga
la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 22 dias del mes de noviembre del afio 2021

Oors

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboro:
LEIDY KATHERIN TERREROS DIAZ CPs: gg%;/no 2021-0420 £e oA EJECUCION: 06/11/2021
Reviso:
AMPARO TORNEROS TORRES CPsS: gg%;mo 2021-0133 e oHA EJECUCION: 11/11/2021
Aprobé:
Firmé:
CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR CPs: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 22/11/2021
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